
03
-0

4
Bureau de gestion des d chets radioactifs de faible activité é

RAPPORT ANNUEL

S Colutions ommunautaires

V
D

e
rs

e
s



Message du directeur ....................................................................................................................... 3

Programme des déchets historiques ................................................................................................ 4

Déchets de faible activité historiques ......................................................................................... 4

Initiative dans la région de Port Hope : Programme provisoire de gestion des déchets ...................... 5

Initiative dans la région de Port Hope : Projets de gestion à long terme des déchets 

radioactifs de faible activité - Évaluation environnementale ..................................................................... 7

Initiative dans la région de Port Hope : Initiatives en matière de communication et d'information ......... 8

Initiative dans la région de Port Hope : Programme de protection de la valeur des biens immobiliers ..... 9

Itinéraire de transport dans le Nord ........................................................................................... 10

Scarborough (Malvern) .............................................................................................................. 10

Fort McMurray ........................................................................................................................... 11

Autres activités du programme de gestion des déchets historiques ......................................... 11

Permis délivrés par la CCSN au BGDRFA ..................................................................................... 12

Programme de déchets courants .................................................................................................... 12

Certification ISO .............................................................................................................................. 13

Programme d'information ................................................................................................................ 13

Rétrospective financière .................................................................................................................. 13

Certificat de vérification ............................................................................................................. 14

Fondé en 1982, le Bureau de gestion des déchets radioactifs de faible activité (BGDRFA) assume les responsabilités du
gouvernement fédéral dans le domaine des déchets radioactifs de faible activité historiques au Canada. Le BGDRFA est
administré par Énergie atomique du Canada limitée conformément à une entente de recouvrement des coûts conclue avec
Ressources naturelles Canada, le ministère fédéral qui finance la gestion des déchets radioactifs de faible activité (DRFA)
et établit la politique nationale connexe.

Le BGDRFA a notamment pour mandat:
• de résoudre les problèmes posés par les DRFA historiques qui relèvent de la compétence du gouvernement fédéral;
• d'établir, au besoin, un service de stockage des DRFA courants payé par les usagers;
• de répondre aux besoins d'information du public au sujet des DRFA.

Notez:
(que depuis juillet 2004, la 
nouvelle adresse du BGDRFA
est la suivante)

1900, promenade City Park
pièce 200
Ottawa (Ontario)
K1J 1A3
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Messieurs,

J'ai l'honneur de vous présenter le rapport annuel du Bureau de gestion des déchets radioactifs
de faible activité pour l'exercice clôturé le 31 mars 2004.

Le présent rapport a été établi conformément à l'article 5.2 du protocole d'entente conclu entre
Énergie, Mines et Ressources Canada (aujourd'hui Ressources naturelles Canada) et Énergie
atomique du Canada limitée, relativement à l'administration du Bureau de gestion des déchets
radioactifs de faible activité.

Veuillez agréer, Messieurs, l'expression de mes sentiments les meilleurs.

Le directeur,
R. L. Zelmer, ing., RPP
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L'exercice 2003-2004 aura été pour le Bureau de gestion des déchets radioactifs de faible activité
(BGDRFA), une période marquée par le franchissement d'étapes importantes et la résolution de
questions de longue date pertinentes aux déchets historiques.

Cet exercice aura été l'exercice pendant lequel le BGDRFA a complété la cellule de gestion à long
terme de Beacon Hill à Fort McMurray, en Alberta, et ainsi mis un terme à 10 années de travail visant
à remettre à neuf la collectivité de Fort McMurray. Le BGDRFA a reçu l'appui de la municipalité
régionale de Wood Buffalo, du centre régional de santé Northern Lights et des résidents de la région
de Waterways. L'apport de propriétaires fonciers individuels pendant les exercices précédents doit
également être souligné.

Cet exercice aura été l'exercice pendant lequel la consultation
intensive des membres de la collectivité et la réalisation d'études
scientifiques et techniques détaillées ont permis la formulation de
"concepts qualifiés" à privilégier dans la remise à neuf, dans le
transport et dans la gestion à long terme des DRFA historiques à
Clarington et à Port Hope. La participation de la collectivité a été
l'un des éléments clés de l'Initiative dans la région de Port Hope; les
collectivités ont joué un rôle important dans l'articulation et dans la
mise au point des concepts devant être soumis à des enquêtes
détaillées dans le cadre des évaluations environnementales de
chacun des projets. 

Cet exercice aura également été celui où le BGDRFA a participé à la remise à neuf du site de la
nouvelle station de traitement d'eau de Port Hope par l'entremise du Programme de gestion provisoire
des déchets, lequel a permis d'accélérer le lancement du projet visant à doter la municipalité d'une
nouvelle station de traitement d'eau ultramoderne. Cette réalisation a été rendue possible grâce au
concours du BGDRFA, de la municipalité et de la Cameco Corporation.

L'exercice 2003-2004 en a également été un de réalisation et de reconnaissance. On a vu le BGDRFA
participer pour la première fois au groupe de travail sur la remise à neuf urbaine du programme de
modélisation environnementale sur la sûreté en matière de radioactivité (EMRAS) de l'Agence
internationale de l'énergie atomique (AIEA), dont la direction est située à Vienne et a fait peau neuve à
titre d'organisme certifié ISO 9001 à la suite de l'agrément délivré par la Quality Management
Institute. Le BGDRFA a été mis en nomination pour un Globe Award for Environmental Excellence
dans la catégorie Brownfield Redevelopment grâce aux efforts déployés pour la remise à neuf du site
de la nouvelle station de traitement d'eau de Port Hope et a reçu un prix d'excellence des ingénieurs-
conseils de l'Alberta soulignant le travail du BGDRFA dans la décontamination du site Waterways de
Fort McMurray.

Nous sommes reconnaissants à nos collègues d'Energie atomique du Canada limitée et à ceux de la
Division de l'uranium et des déchets radioactifs de Ressources naturelles Canada qui nous ont fourni
un appui de tous les jours, leur direction et leur précieux concours dans le cadre des activités
permanentes du BGDRFA.

C'est avec enthousiasme que nous envisageons la collaboration continue avec nos partenaires, les
parties intéressées et les experts-conseils à l'aube d'un nouvel exercice qui nous permettra de franchir
de nouvelles étapes importantes dans la gestion des déchets.

Le directeur,
R. L. Zelmer, ing., RPP
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Le directeur du BGDRFA, R.L. Zelmer (à la
gauche) avec R. Austin, maire de Port Hope, à la
conférence Globe 2004

MESSAGE DU DIRECTEUR
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DÉCHETS DE FAIBLE ACTIVITÉ HISTORIQUES
C'est au début des années 30 qu'on a fait la décou-
verte du radium à Port Radium, situé en bordure
du Grand lac de l'Ours dans les Territoires du
Nord-Ouest. Dès 1933, la ville de Port Hope, en
Ontario, devient le
site d'activités de
raffinage du radi-
um, acheminé par
péniche, par avion
et par train en
provenance du
Nord et dans les
années 40, les
activités de raffi-
nage de l'uranium y
sont lancées. Vers
le milieu des
années 50, les
installations de pro-
duction du radium
sont démantelées et
l'installation de Port
Hope commence la
production du com-
bustible d'uranium
pour la production
d'électricité.

En conséquences
des pratiques
antérieures de ges-
tion des déchets, les
bâtiments et la terre
des collectivités
touchées par les
activités d'extrac-
tion minière, de
transport et de raffi-
nage du radium et
de l'uranium ont été
contaminés.
Lorsque cette con-
tamination par les
déchets radioactifs
de faible activité (DRFA) est constatée au début
des années 70, les gouvernements fédéral et
provinciaux mettent immédiatement sur pied un
programme de réduction des rayonnements afin de
corriger la situation à Port Hope et dans les collec-
tivités minières en Ontario et en Saskatchewan.

On a par la suite fait la découverte d'autres cas de

contamination par les DRFA le long des itinéraires
de transport par voie d'eau qui mènent du site
minier de Port Radium. Des découvertes sem-
blables ont été faites dans d'autres collectivités du

Canada, notamment
à Surrey, en
Colombie-
Britannique, et à
Scarborough, en
Ontario.

Les déchets his-
toriques sont des
DRFA qui ont été
gérés d'une manière
qui n'est plus jugée
acceptable aujour-
d'hui, dont on ne
peut raisonnable-
ment attribuer la
responsabilité aux
propriétaires actuels
et que le gouverne-
ment fédéral prend
en charge.

Le Canada compte
présentement envi-
ron 1,5 million de
m3 de DRFA his-
toriques. Bien que
ceux-ci soient prin-
cipalement stockés
dans des installa-
tions de gestion pro-
visoire des déchets
dans la région de
Port Hope, on
estime à près de
100 000 m3 la quan-
tité de déchets his-
toriques de tous les
autres sites au
Canada. Même si
l'on croit avoir bien

quantifié le volume de ces DRFA, il est possible
que la découverte de nouveaux sites ou une
meilleure délimitation et caractérisation des sites
connus viennent ajouter à ce volume.

QQuu''eenntteenndd--oonn  ppaarr
ddéécchheettss  ddee  ffaaiibbllee

aacctt iivv ii ttéé??

AAu Canada, les déchets radioactifs de
faible activité (DRFA) se définissent par

exclusion. Ainsi, les DRFA sont des déchets
radioactifs qui ne sont ni des déchets de
combustible nucléaire (également désignés
par l'expression "déchets de haute activité" ou
"HA"), ni des déchets de mines d'uranium, ni
des résidus de traitement de l'uranium. Une
grande partie des DRFA accumulés au
Canada sont des déchets historiques
constitués de terre contaminée au cours des
70 dernières années. Aujourd'hui, la plupart
des DRFA proviennent d'activités liées à la
production d'électricité nucléaire, à la
recherche et au développement dans le
domaine nucléaire ainsi qu'à la production et à
l'utilisation de radio-isotopes en médecine,
dans les domaines de l'enseignement, de la
recherche, et de l'agriculture et dans les
secteurs d'activités industrielles.
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l'évaluateur en chef du Canada et de concert avec
la chambre immobilière de Cobourg-Port Hope et
la Ontario Real Estate Association, la chambre
locale a mis sur pied un programme de
certification à l'intention des évaluateurs qui
utilisent la méthode de la valeur marchande.

Cette année, une décision rendue en réponse à une
demande d'indemnisation a été, pour la première
fois, contestée dans le cadre du processus d'appel
du programme. La séance de médiation tenue en
février 2004 a donné gain de cause au demandeur.

Le volume des demandes de renseignements

formulées par les propriétaires a augmenté à la
suite de l'annonce faite en février 2004 des
concepts recommandés en ce qui a trait aux
installations de gestion à long terme des déchets et
des itinéraires de transport.

Selon toute vraisemblance, les propriétaires sont
rassurés, en ce qui a trait aux incidences possibles
des projets sur la valeur de leurs investissements
immobiliers, par le PVBI. Les renseignements
recueillis auprès des milieux immobiliers et
financiers portent à croire que le programme a
permis de stabiliser le marché immobilier.

PORT HOPE AREA INITIATIVE: PROGRAMME DE PROTECTION DE LA VALEUR

DES BIENS IMMOBILIERS

HISTORIQUE

Au début des années 90, le BGDRFA avait
identifié 20 sites contaminés situés le long de la
voie maritime, longue de quelque 2 200 km,
empruntée, jusque vers la fin des années 50, par
les péniches transportant le minerai et le concentré
d'uranium et de radium en provenance des
Territoires du Nord-Ouest à destination de
l'Alberta. Plus de 47 000 m3 de terre contaminée
par l'uranium ont été identifiés et des petites
quantités de minerai et de concentré d'uranium ont
été enlevées afin de prévenir une exposition aux
rayonnements. Dans l'un des cas, le BGDRFA a
acheminé environ 200 m3 de terre contaminée à un
site de stockage temporaire tout près.

Les travaux réalisés pendant l'exercice 2001-2002
ont permis de caractériser et de remettre à neuf

certains sites de déchets historiques situés le long
de l'itinéraire de transport en provenance du Nord.
Les collectivités des Territoires du Nord-Ouest
touchées sont, entre autres, Fort Smith, Fort
Fitzgerald, Tulita et Hay River.

ACTIVITÉS EN 2003-2004

En octobre 2003, le BGDRFA a procédé à
l'inspection des monticules de terre de stockage
situés à Tulita et à Fort Smith, dans les Territoires
du Nord-Ouest et du projet Waterways récemment
complété à Fort McMurray, en Alberta. Les
membres du personnel du BGDRFA ont également
coordonné les travaux de remise à neuf visant à
décontaminer deux péniches situées à Hay River et
ont installé une couverture anti-intrusion afin de
stabiliser les matériaux stockés à Fort Fitzgerald.

SCARBOROUGH (MALVERN)

NORTHERN TRANSPORTATION ROUTE
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HISTORIQUE

En 1980, on a découvert que la terre d'une
ancienne ferme avait été contaminée au radium
lorsqu'on y avait manipulé et incinéré des déchets
provenant d'une exploitation de fabrication de
cadrans luminescents. Le site, aujourd'hui intégré à
la communauté urbaine de Malvern à Scarborough,
en Ontario, a fait l'objet d'une décontamination
complète en 1996, y compris la construction d'un
monticule de stockage.

ACTIVITÉS EN 2003-2004

Le BGDRFA a continué à assurer son programme
d'inspection et de surveillance du site de stockage
temporaire de l'avenue Passmore, où il mène
régulièrement des inspections physiques et des
examens sur les eaux souterraines et où il surveille
le rayonnement gamma et les émissions de radon.
Ces inspections continuent d'indiquer qu'aucun
effet néfaste sur l'environnement n'est perceptible
sur les différents sites. Le rapport annuel de
surveillance a été acheminé à l'administration de la
ville de Toronto et a été diffusé à l'intention du
public par l'entremise de la bibliothèque
municipale de Malvern.
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HISTORIQUE 

À compter des années 30, et jusque vers la fin des
années 50, Eldorado Nuclear Ltd. a transporté
l'uranium et le minerai de radium qu'elle retirait de
sa mine de Port Radium, située en bordure du
Grand lac de l'Ours dans les
Territoires du Nord-Ouest, vers sa
raffinerie de Port Hope en Ontario.
Des péniches empruntaient un
réseau de lacs et de rivières pour
amener la cargaison vers des quais
de transbordement à Waterways
(aujourd'hui Fort McMurray en
Alberta), d'où partaient les trains à
destination de Port Hope. Le
déversement accidentel de certains
matériaux, principalement aux
points de transbordement, explique
la contamination de certains sites.

En décembre 1992, le BGDRFA a
commencé à examiner certains
tronçons de la voie maritime de
quelque 2 200 km empruntée par
les péniches et, par conséquent, a
découvert que plusieurs sites
présentaient des niveaux élevés de
radioactivité. De la terre et des matériaux de
construction contaminés à l'uranium ont été
découverts dans un entrepôt désaffecté de Fort
McMurray ainsi qu'à huit autres sites, y compris le
site Waterways, situé à une distance de deux
kilomètres en amont sur la rivière Clearwater.

De 1993 à 1996, le BGDRFA a déblayé environ
31 000 m3 de terre légèrement contaminée de huit
propriétés riveraines. La terre et les matériaux qui
présentaient une concentration d'uranium de plus de
500 ppm ont été acheminés dans des fûts en acier à
Chalk River, en Ontario. La terre et les matériaux
moins contaminés - c'est-à-dire qui présentaient des
concentrations d'uranium inférieures à 500 ppm -
ont été transportés par camion vers une installation
de surface conçue et construite par le BGDRFA sur
le site de décharge contrôlée de Beacon Hill à Fort

McMurray.

À la suite de la tenue de deux séries de séances
d'information publique et de la réalisation d'une
évaluation environnementale des incidences en mai
2002, la décontamination du dernier site situé à Fort

McMurray a débuté à l'automne
de 2002. Environ 12 500 m3 de
terre contaminée à l'uranium ont
été déblayés et acheminés à
l'installation de gestion à long
terme en 2002. Cependant, le
BGDRFA n'a été en mesure ni
de complètement remettre à neuf
le site Waterways, ni de mettre
en place le recouvrement final
de l'installation, ni d'aménager la
clôture devant circonscrire le
site avant l'arrivée de l'hiver. Les
travaux ont repris de plus belle
au printemps 2003.

ACTIVITÉS EN 2003-2004

Le projet du site Waterways de
Fort McMurray a été complété
pendant l'été 2003. Le
recouvrement de terre végétale

du site remis à neuf ainsi que celui de la cellule de
gestion ont été ensemencés et une clôture a été
aménagé en périphérie de cette dernière.

Ces activités ont permis de couronner 10 années de
travail visant à décontaminer et gérer de façon
sécuritaire environ 43 500 m3 de terre légèrement
contaminée, déblayés de divers sites de cette
municipalité du nord de l'Alberta. La municipalité
régionale de Wood Buffalo, le centre régional de
santé Northern Lights ainsi que des résidents du
district de Waterways de la région de Fort
McMurray ont vivement appuyé ce projet. Le site
Waterways constitue maintenant l'une des
composantes du réseau de parcs et de sentiers de la
municipalité de Fort McMurray.

Le BGDRFA continuera à assurer la surveillance et
l'entretien de la cellule de gestion à long terme.

RReeccoonnnnaaiissssaannccee
dd''eexxcceell lleennccee

IIEn février 2004, le projet du
site Waterways de Fort

McMurray a reçu un prix
d'excellence des ingénieurs-
conseils de l'Alberta soulignant le
travail du BGDRFA dans la
décontamination du site
Waterways de Fort McMurray. Ce
site a été mis en valeur et saura
éventuellement profiter à la
collectivité. Les efforts du
BGDRFA et ceux de la AMEC
Earth and Environmental Limited,
la société à laquelle l'ingénierie
du projet avait été confiée, ont
été conjointement.

FORT MCMURRAY

AUTRES ACTIVITÉS DU PROGRAMME DE GESTION DES DÉCHETS HISTORIQUES

2003–2004 ACTIVITIES
Le BGDRFA a continué de répondre à des demandes
d'élimination d'articles de cadrans au radium. Ceux-

ci ont été recueillis et acheminés au bâtiment de
stockage du BGDRFA situé aux Laboratoires de
Chalk River.
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* Quatre autres monticules non agréés de stockage de DRFA relèvent également de la surveillance du
BGDRFA, soit le monticule de la rue Lakeshore et le monticule de stockage temporaire de l'avenue
Passmore - tous deux situés à Toronto -, l'installation de gestion à long terme situé à Fort McMurray, en
Alberta, le monticule de stockage temporaire de Fort Smith et le celui de Tulita - tous deux situés dans
les Territoires du Nord-Ouest.

PERMIS DÉLIVRÉS PAR LA CCSN AU BGDRFA

PROGRAMME DE DÉCHETS COURANTS

rapport annuel 2003-2004
Bureau de gest ion des déchets  rad ioact i fs  de fa ib le  act iv i té  VERS DES SOLUTIONS COMMUNAUTAIRES

Le BGDRFA détient présentement cinq permis délivrés par la CCSN pour diverses exploitations et
installations. Le tableau qui suit résume les obligations du BGDRFA en ce qui a trait aux permis.

Les services publics d'électricité, les organismes
de recherche nucléaire, les fabricants de com-
bustible nucléaire ainsi que les organismes qui
produisent ou utilisent des radio-isotopes, à des
fins médicales ou autres, produisent régulièrement
des déchets radioactifs de faible activité. Ces
générateurs sont responsables des déchets qui
résultent de leurs activités. L'accumulation
annuelle de ces déchets au Canada est de l'ordre
d'environ 4 000 m3.

RNCan sollicite fréquemment le concours tech-
nique du BGDRFA lorsque le ministère élabore
des politiques et des stratégies visant la gestion à
long terme de ces déchets. Sur demande et au
besoin, le BGDRFA prête également main forte à

RNCan afin de lui permettre de réaliser certaines
activités de concert avec des organisations interna-
tionales, telle que l'Agence internationale de l'én-
ergie atomique (AIEA) et l'Agence de
l'Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) pour l'énergie nucléaire.

En septembre 2003, le BGDRFA a participé au
nouveau programme de l'AIEA en ce qui a trait à
la modélisation environnementale sur la sûreté en
matière de radioactivité (EMRAS), lancée récem-
ment à Vienne. Le BGDRFA représente le Canada
au sein du groupe de travail chargé d'étudier la
remise à neuf des zones urbaines contaminées par
des radionucléides dispersés.



CERTIFICATION ISO

PROGRAMME D'INFORMATION

RÉTROSPECTIVE FINANCIÈRE
Les activités du BGDRFA sont financées par
RNCan conformément à une entente de recouvre-
ment des coûts (protocole d'entente) conclue avec
EACL. La comptabilité et les système de contrôle
financier du BGDRFA sont conformes à ceux
d'EACL.

Avant le début de chaque exercice financier, le
BGDRFA présente un plan d'activités annuel à
RNCan aux fins d'approbation. Ce plan précise la
façon dont le BGDRFA entend donner suite aux pri-
orités identifiées par RNCan compte tenu des
ressources financières octroyées. Chaque trimestre,

le personnel du BGDRFA et celui de la Division de
l'uranium et des déchets radioactifs de RNCan
examinent le plan et, au besoin, y apportent les
modifications qui s'imposent.

Les états financiers présentés dans le présent rap-
port annuel font état des coûts d'exploitation du
BGDRFA pour l'exercice terminé le 31 mars 2004.
Le tableau présenté  résume l'affectation du finance-
ment assuré par RNCan aux secteurs d'activités
visés par le mandat du BGDRFA pendant les deux
derniers exercices financiers, soit 2002-2003 et
2003-2004.
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En octobre 2003, le BGDRFA a fait l'objet d'une
vérification par le Quality Management Institute
dans le cadre d'un processus de vérification élargi
visant à donner suite à la demande présentée par
EACL afin de se voir accorder la certification
internationale ISO 9001 : 2000. La certification
ISO 9000 vise un groupe de normes et de lignes
directrices en ce qui a trait aux systèmes de ges-
tion, particulièrement en matière de gestion de la
qualité, c'est-à-dire les moyens mis en œuvre par
une organisation pour s'assurer que ses produits et
services répondent aux attentes de ses clients en
matière de qualité et la façon dont cette organisa-
tion respecte les lois pertinentes et leurs règle-
ments.

Le BGDRFA s'est vu accorder la certification ISO
9001 : 2000 le 21 novembre 2003. La portée de
cette certification vise notamment les éléments
suivants :

• la gestion des DRFA historiques et la

solution de problèmes connexes pour le
compte du gouvernement fédéral;

• l'évaluation des DRFA produits par
l'industrie nucléaire et par les
établissements médicaux, industriels et de
recherche;

• la mise en œuvre d'un service financé par
les utilisateurs afin d'assurer l'évacuation
des DRFA courants;

• l'étude et la préparation de rapports sur
l'évolution du domaine des DRFA tant au
niveau national qu'international;

• la prestation de renseignements aux
citoyens canadiens au sujet des DRFA et
des questions connexes.

Le BGDRFA fournit de l'information au sujet des
DRFA, sur la façon dont ils sont gérés et sur la
façon dont ils sont éliminés au Canada. Les mem-
bres du personnel du Bureau national à Ottawa et
celui des bureaux extérieurs de la région de Port
Hope répondent quotidiennement aux demandes de
renseignements reçues par téléphone, par la poste
ou par courriel ou encore présentées en personne.
En février 2004, le BGDRFA a mis sur pied un
bureau d'information à Newcastle Village, en
Ontario. Celui-ci se veut un bureau complémen-
taire du Bureau d'échange d'information sur les

projets mis sur pied à Port Hope en 2001.

Les membres du personnel du BGDRFA ont
présenté deux exposés lors de la neuvième
Conférence internationale sur la remise en état de
l'environnement et la gestion des déchets radioact-
ifs, tenue à Oxford, au Royaume-Uni, en août
2003.

Fortement apprécié du public, le site Web du
BGDRFA a été visité à plus de 16 000 reprises en
2003-2004.



*  Les crédits sur les écarts de la paie sont maintenant indiqués en rapport avec la rubrique "Région de
Port Hope - Projet de stockage à long terme" (Appui aux initiatives).

Chaque exercice, Énergie atomique du Canada limitée (EACL) fait l'objet d'une vérification par
le Bureau de la Vérificatrice générale et par la société Ernst & Young. La vérification s'effectue
conformément aux normes de vérification généralement reconnues. L'examen des états finan-

ciers du BGDRFA s'inscrit dans la portée de cette vérification et les opinions exprimées dans le
rapport de vérification d'EACL s'appliquent également au bilan financier du BGDRFA.

RÉTROSPECTIVE FINANCIÈRE

CERTIFICAT DE VÉRIFICATION
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